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VeraBau cya y cacraBy: npeaceaHuk Becna Wnmh Ilpenuh u cynmje
ap Onusepa Byunh, Bparucnas Bokuh, np I'opau I1. Wimh, Karapuna Manojnosuh
Aunpuh, 1p Boca Henamuh, n1p Munan Mapkosuh, ap Jlparuma b. Ciujendesuh,
Munan Cranuh, np Jlparan Crojanouh, mp Tomucnas Crojkosuh, Cabaxynun
Taxuposuh u Ilpeapar herkosuh, Ha ocHOBY 4iaHa 167. craB 1. Tauka 1. YcraBa
Peny6ruke CpOuje, Ha ceanunu oapskanoj 30. jyna 2016. roquue, JoHEO je

ONNYKY

1. VrBphyje ce na oxpenbe unana 20. 3akoHa 0 HauMHY oApehuBama
MakcHMasHor Gpoja 3anocieHnX y jaBHoM cektopy (,.CiyxGenu riacuuk PC*, 6poj
68/15) HuCY y carJacHOCTH ca Y CTaBOM.

2. Opbanyjy ce HHUIMjaTHBE 3a IOKpETame MOCTYNKa 3a OLEHY
ycTaBHOCTH ofipenaba unana 1. craB 2, ygaHa 5. tauka 2) w wi. 7, 13. u 21. 3akoHa u3
tauke 1.

3. CraBba ce BaH cHare Pememe YcraBHor cyna 1Y3-244/2015 on 8.
okTo6pa 2015. roguse (,,Cryx6enn rnacauk PC, 6poj 85/15).

OOpa3noxeme
I

VcTaBHOM cydy TMOAHET je 3ajelHH4KH mpeaior opjamheHnx
npeiarada u Belin 6poj MHHUIMjaTHBA KOJHMA CY OCIIOPEHE onpende wiana 1. cras 2,
ynana 5. Tauka 2) u wi. 7, 13, 20. u 21. 3akoHa 0 Ha4YMHY oApehuBama MaKCHMAIHOT
6poja 3anocneHux y jaBHoM cextopy (,Cinyx0Oenu riacauk PC™, opoj 68/15).

V mpeasiory ¥ MHHMIMjaTHBaMa ce HaBOIH Ja je oapeabom wiaxa 20.
ctaB 1. 3aKoHa MPOIHCAHO /1A CBAKOM 3aIlOC/ICHOM Y jaBHOM CEKTODY MPeCcTaje paaHu
OIHOC MOMEHTOM CTHIIamba YCJIoBa (paJHH CTaX M IOJMHE XKHBOTA) 33 CTapOCHY
neHsujy, mTo (akTHYKK 3HAYH Ja je Ha NpeJBHhEHH HAUWH YKMHYTO MPaBo n3bopa
JKeHA HA OJ1a3aK y CTApOCHY ME€H3Hjy M3 3aKOHa O MEH3MjCKOM H HHBAIMICKOM
ocurypamy (wiad 19a), OTHOCHO /a je OBMM HacTana obaBe3a Ja XEHe, M TO caMo
JeHe 3aroclieHe y jaBHOM CEKTOpY, HAY y NEH3Hj)y paHHje Hero MyIIKapuu. Ilo
MHUIBERY Mpejyiarada, To 4wiad 20. oBor 3aK0Ha YHHH CYIIPOTHHM IaHy 21. Ycrasa,
KOjHM je 3a0parmeHa AMCKPHMHHAIMjA 110 GUIO KOM OCHOBY, jep noraha camo xKeHe
3aMoc/ieHe Y jaBHOM CEKTOpYy M THMe IIpe/iCTaBJba JTMCKPUMHUHAIN]Y JKEHA.
[Ipe/utarauy ¥ WHULH]aTOPH, Takohe, cMaTpajy Ja ce OCIOPEHHM YIaHOM 20. 3akoHa,
Ge3 ompaBIaHOI pasiora, y HejeJHAK MOJIOKaj MO MHUTamy OCTBAapHBAMbHA YcraBoM
rapaHTOBaHOT NPaBa Ha pajl CTaBJbajy XKeHe Koje Pajie y jaBHOM CEKTOpY Yy OAHOCY Ha



ta

JKeHe 3arocjieHe BaH jaBHOr cexrtopa. Ilopen ocnopaBama 4nana 20. 3akoHa, mTo je
3aj€IHUYKO MOIHETOM MPEJUIOTY H CBHM HHHIMjaTHBaMa, [0jeIHHHM HHUIIHjaTHBAMa
ce ocmopaBajy M Jpyre oapeade oBor 3akoHa. Tako ce y jeiHOj O MOJHETHX
MHHIMjaTHBA HMCTHYe Ja je onpeabom wiaHa 1. craB 2. 3akoHa H3BpIIeHa
JAMCKPUMHHALMja Jlela 3alOCICHHX Y jaBHOM CEKTOpY, jep jeé OBOM OCIOPEHOM
ozipenbom 3akoHa oApeheH /g0 jaBHOr cexTopa Ha KOjH Ce OcrnopeHH 3akoH Hehe
npuMerHBYTH, “rako 1 je Aa 0Baj HAUMH NpEeKpIIeH YCTABHH NMPUHIIHN jeIHAKOCTH

. Tpahana npej YcraBoM u 3akoHOM, yTBphen wianom 21. ctaB 1. Yerasa. V norneny

‘ocnopaBama nena onpexbe uiaHa 5. Tauka 2) 3aKoHa, y jeIHO] OX MOJHETHX
MHHLMjaTHBA CE€ HABOJIHM /1a OBa OCIIOpPeHa oapenda 3akoHa y Jiejly KOjH ce OHOCH Ha
HayuH yTBphHBama MakcMMaaHOr Opoja 3amocjieHux y ciayxk6ama 3amTHTHHKA
rpahana HHje y cariacHOCTH ca oapeadom wiana 138. ctas 1. Vcrasa, KojoM je 0Baj
opraH Je(MHHCAH Kao HE3aBHCAH JIPKABHH OpPraH, a NPHHIMN HE3aBHCHOCTH je,
TNpeMa CXBaTakby HHHIMJATOPA, OCIIOPEHOM 0/IpeI00oM 3aKOHA J0BE/IEH Y NUTAME, jep
0 MaKCHMalTHOM Opojy 3amocieHHX y ciyx0ama OBOr OpraHa He OJJIydyje Opra
caMocTanHo, Beh panHo Teno Hapoane ckynmmruse, 1j. Oa60p 3a aiMHHHCTPaTHBHO-
Oymercka nutama. M3 HCTHX pasiiora, NOJHOCHIIAL HHHLMjaTHBE OCTIOpaBa OApeady
WwiaHa 5. Tadka 2) 3aKkoHa y NorJjieay HCTOBPCHOT HauMHa oJpehHBama MakCHMAIHOT
Opoja 3anocnennx y ciyx6Gama JIpxxaBHe peBH30pCKe HHCTHTYIMje, IToBepeHnka 3a
nH(pOpMALKje O/ jaABHOT 3Ha4aja M 3aMTHTY MoJaTaka o JIHYHOCTH U [loBepeHuKa 3a
3aIlITUTY PaBHONIPABHOCTH.

JeZHOM O/ MoHETHX MHHIMjaTHBA OCTIOPeHeE ¢y M oxpenbe wi. 7, 13.
u 21. 3akona. Ilognocunan MHMIjaTHBe cmatpa aa ofpenbe wiaHa 7. 3aKoHa He
Caapke HHKaKBe Mep/bHBE M IpOBEpJ/bMBE KpHTepujyme (Opojuane, GomosHe,
NPOLEHTYaIHE H CJ1.) 32 ofpehnBame cMamema Opoja 3anmoc/IeHuX y jaBHOM CEKTOpY,
AOK y morjieay ocnopasama ojpeaaba-wnana 13. 3akoHa nogHocuian HHHLIHjaTHBE
cMaTpa /1a je 0Baj wiaH 3akoHa cymnportaH wiany 21. Ycrasa, jep pallMOHAIHM3ALH]y Y
JABHOM CEKTOpY TyTeM YCTaHOB/bAaBamka IPECTaHKAa PAAHOr OJHOCA JHIMMA Koja
HCIIYHE YCJIOB 3a CTapocHy meHsujy (wian 20. craB 1. 3akona) He Besyje 3a
NPETXOHO NOHOWIEHE aKTa O YHYTPAllbOj OpraHu3allMjH M CHCTEMAaTH3allHjH
paauux mecta, uMmajyhm y BHIy Ja palnMoHaTM3andja Mopa Ja NPOMCTEKHE W3
HaBe/IeHe CHCTEMaTH3allije paJHHX MeCcTa, Kao MPETXOJHO JAOHETOr IUIAHCKOT aKTa.
Paznore ocnopasma unana 21. 3akona KojuM je mpommcan [pecTaHaK pajgHOr OqHOCA
¥3 HCIUIaTy HOBYaHE HaKHa/le, TOJHOCHIIALl HHUMIIWjaTHBE Takohe Besyje 3a pemerma u3
ocnopeHor wiana 20. 3akoHa, Tj. ynopehuBameMm HaBeJEHHX 3aKOHCKHX pelema
TNIOHOCH/IALl WHHLMJATHBE HABOIH pa3juKe (NPHHIMI 00aBE3HOCTH, OIHOCHO
N0OPOBOJBHOCTH, pPa3MYMTE BHCHHE OTIPEMHMHA H CIL), Koje, 10 HEeroBoM
CXBaTawy, JOBOAE y PasIM4UT MOJOXKA] 3alOC]EHE Y jaBHOM CEKTOpY y MOTIeIy
TIpECTaHKa paJHoOr OJIHOCA Y MOCTYIIKY pallAOHAIH3ALHK]e OBOT CEKTOPA.

llogHocHonu  3ajemHMYKOr mpeaora W npeosnahyjyhu  6poj
NOIHOCH/Ialla MHHLHjaTHBA Cy 3aTPaXHIH OJ YCTAaBHOT CyJa 1a, 10 JOHONICHA
KOHA9HE OITyKe Yy OBOM YCTaBHOCYACKOM MpeaMeTy, oOycTaBH O H3BpIIEH:a
T0je/IMHAYHe aKTe H paje JOHEeTe Ha OCHOBY OCHOpPeHHMX oapeaaba unana 20.
3akoHa.

Hcenutyjyhu onpaBmanoct HaBenmeHmx 3axTeBa, YcTaBHH cyn je
~AMajyhu y BHIy CIIOpHA yCTaBHONPABHA MIHTAMKa, Te YHEECHHILY /1a TIOYeTaK IPUMEHE
onpenaba 4nana 20. 3akoHa HMa 3a MOCHEIHILY YTBphuBame mpecTaHKka pagHOr
OJHOCAa JIMUMMA KOja HCHyHaBajy ycnoe mnpeasuheHe oBHM oapeaGama, a y
KOHTEKCTY OCTaluX ofpenada 3aKoHa M M3MEHE OMINTHX aKaTa KOjHMa ce ypebhyje
CHCTEMaTH3aluja PaJIHUX MecTa M Opoj 3alOC/EHHX y CBAaKOM Cy0OjexTy Ha Koju ce
3aKOH NpUMEmYje, Yy CMHCITY YKH/Iamba MOjeIHHNHX palHUX MeCTa MM CMamema Opoja



3amocaeHUX™, OLEHHO Ja OBE OKOJHOCTH IIpe/ACTaB/bajy HEOTKIOHWMBE IITETHE
TocyIeIMIe 3a JMla Ha Koja 6u ce oapenbe nmpumenmie. Crora je Cyxa, Ha cB0joj
ceHUIM oipkaHoj 8. oktobpa 2015. roaune, noHeo Pememe [V3-244/2015, xojum je,
carylacHo oapenou wiana 56. ctas 1. 3akoHa o YcraBHoM cyay (,.CiyOeHH rIacHUK
PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Onnyka YC, 40/15-zp. 3akon u 103/15), 10 noHomEHa
KOHAuHE OJUIYKE Y OBOM YCTaBHOCYJCKOM IHpEIMETY, OOyCTaBHO H3BpIICHE
T10jeIMHAYHMX aKaTa WM Pajibi [pe/ly3eTHX Ha OCHOBY ozpenaba wiana 20. 3akoHa
0 Ha4MHY ofpelrBarba MaKCHMaIHOT 6poja 3anoc/eHuX y jaBHOM cexropy. HaBeneno
pememe je o6jaBbeno y ,,CinyxbeHom riacuuky Penybiuke CpGuje™, 6poj 85/15 on
9. oktobOpa 2015. roaune.

Haxkon Tora, YcraBau cya je, 14. oktobpa 2015. roaune, 3ajeTHHYKH
npesior W MOJHEeTe MHHLMjaTHBEe A0CTaBHO HapoiHOj CKYMINTHHH HAa OATOBOP, y
poky on 30 1ana 0 JaHa IpHjema, cariacHo oxpenbama wiaHa 33. u unana 107. craB
1. 3akona o YcraBHoM cyay. Kako Hapoana ckynmuTHHA HHMje JOCTaBHJIa OJrOBOP
VerasaoM cyay, Cya je, carnacHo oapeabu 4iaHa 34. cras 3. 3akoHa o YcTaBHOM
Cy/ly, HACTABHO MOCTYNAK Y OBOM YCTaBHOCY/ICKOM IPEMETY.

II

V CIIpOBeEHOM TOCTYNIKY Y CTaBHH CyJI je yTBpaKO ciezehe:

3akoHOM O HAa4YMHY ojpehuBama MakcuMaiHOr Opoja 3amoCIeHHX Y
jaBHoM cektopy (,CiyxGenn rnacamk PC®, Opoj 68/15) ypehyje ce HayMH
onpehuBama MakcHMajaHOr Opoja 3amocieHHX Y jaBHOM CeKTOpy, Kao M o0HM H
POKOBH CMamema 0poja 3anociieHnX (paliioHaNn3alMja) 10 AOCTH3AmbA yrBpheror
MakcuMmanHor 6poja 3amociaenux. OBaj 3aKOH je CTYIHO Ha CHary 12. aBrycra 2015.
rofuHe, MPH deMy je wiaHoM 35. craB 2, 3akoHa oapeheHo na ocmopene onpende
ynana 20. 3akoHa MOYMIbY Ja ce MPHMEYjy Y POoKy oa 60 naHa o jaHa HeroBor
CTymama Ha CHary, mITO 3Ha4H I0Y€B 01 12. oktobpa 2015. rogune. [Ipumena oBor
3aKoHa je opodeHa 1o 31. nenembpa 2018. roqune.

Onpenbama wiana 20. 3akoHa, KOje Cy NpEJMET OCHOpaBamba Kako
3ajeIHMYKOr IIpe/UIora Tako M CBHX IIOJHETHX MHHIMjaTHBa, TPOMHMCAHO je: /a
3aMOCIIEHOM Y JaABHOM CEKTOpY 3a BpeMe NPUMEHe OBOT 3aKOHa npecTaje pajHH OIHOC
Kajla HaBPIIM TOJMHE JKHBOTA M CTXK OCHTYpama KOjH Cy NPOMHCAHHM 3aKOHOM 32
o/a3ak y crapocHy nensujy (cta 1.); ma 3anocienn w3 crtaBa 1. osor wiaHa
OCTBapyje MpaBo Ha OTIPEMHHMHY Y CKJIajly ca MpOoIHcHMa Kojuma ce ypehyje meros
pajiHO-TIPaBHHU cTaTyc (CTaB 2.); a M3Y3€THO OJ CTaBa 1. oBor wiaHa, paJgHH OJHOC
3ar0CJICHOT y jABHOM CEKTOpY M3 CTaBa l. OBOT 4WjaHa HE npecTaje ako ce Mocjo/1aBail
¥ 3aN0C/IeHH CIopasyMejy O HaCTaBKY PaJHOr OJHOCA H IyXHHH HEroBor Tpajama, y
unsby 00e30ehuBama CTPYIHOr H KOHTHHYHPaHOT 06aBJbamka HEONMXOJHUX (QYHKIH]ja
OpraHM3alMoHOr 00MKa (cTaB 3.); a ce CropasyMOM H3 CTaBa 3. OBOI YJlaHa MOXKeE
YTBPAMTH HACTaBaK PaJHOr O/HOCA 3amOC/EHOT HajyXe [0 HaBpumiewma 65 roauHa
JKMBOTA M HajMame 15 roMHa CTaXa OCHTrypama (CTaB 4.); na criopazyM 3 crasa 3.
OBOI YiaHa 3aMemyje oapeade yrosopa O paiy, ORZHOCHO pEHICHE O 3aCHUBALY
pajiHOT OJIHOCA Y JIETy KOjuM ce ypehyje BpcTa M QyXHHA Tpajama pajHOT OJHOCA
(cTaB 5.); Ja MOCIOZABAll MOXe, y UHIbY yTBphHBamba MCIYyHEHOCTH YCIIOBa 32
mpecTaHaK pPajHOr OfHOCAa W3 CTaBa 1. oBOr 4iaHa, npubaBbaTH TNOJATKE W3
cinyxbeHe eBueHIMje PemyOmmakor donja 3a MEH3UjCKO U MHBAMICKO OCHIYpame
(ctaB 6.); 1a W3y3eTHO OA CT. 1-5. OBOT 4WiIaHA, 3aIOCICHOM KOME je HaBpIIEHE
pa;HOT Beka M HACTaBaK PAJHOr OJHOCA HAKOH HaBpIICHa pajHor Beka ypehen
oceGHUM 3aKOHOM, PaJHH OJIHOC IIPECTaje y CKIay ca IOCeOHHM 3aKOHOM (ctaB 7.);
na ce ojpeada cTaBa 7. OBOT WiaHa HE IpUMEBYje Ha ApKaBHE CiyxOeHnKe (CTaB 8.).



IIpeocranum ocnopennM ozipeabama 3akoHa MPOIMCAHO je: 1a jaBHU
CEKTOp, Y CMHCIIy OBOT 3aKOHA, J€CTE jaBHH CEKTOP KOjH je Ae(MHHCAH IPOMHCOM O
OyueTckoMm cHuCTeMy, OCHM jaBHHX mpeay3eha OCHOBaHMX o cTpaHe PemyGimke
CpOuje, mpaBHMX &MIA OCHOBaHMX OJ CTpaHe THX mpexyseha, mpemyseha 3a
npodecuoHaHy pexabHIMTalMjy W 3anolml/baBambe 0cob0a ca WHBATHIHTETOM
OCHOBaHHX OX cTpaHe Penybiauke CpOHje, 0HOCHO Koja mociyjy ca BehHMHCKHM
NpXaBHAM KalHTaJOM, jaBHHX MEIHMjCKMX CepBHCa, OpPraHM3alMOHMX OOIMKa Y
JaBHOM CEKTOpY KOjH Cy OCHOBaHH MehyHapoIHHM YTOBOPOM HJIH Y KOjHMA ce Gpoj
3anocieHux oapehyje y cknany ca mehynaponuum yrosopom (unmas 1. cras 2.); 1a ce,
H3y3eTHO O WiaHa 4. craB 1. OBOr 3aKOHa, MaKCHMaiaH Opoj 3aloCIeHHX Y
ciyxkbama Hapoane ckynmrture, 3amTuTHuHKa rpahana, IToBepeHnka 3a 3amTuTy
paBHONpaBHOCTH, [loBepenuka 3a uMHpoOpMalHje OJ jaBHOI 3HAYaja W 3AITHTY
nojataka o JIMYHOCTH, [lpXkaBHe peBH30pCKe MHCTHTYHUHje, AreHuuje 3a 6opOy
NPOTHB Kopynuuje, Peny6vuke KOMHCHje 3a 3aITHTY [IpaBa y MOCTYNIMMA jaBHHX
Habasku, Komuchje 3a samruty konkypenuuje, Komucuje 3a xapTuje o1 BpegHoCTH,
OuckanHor casera, PerynaTopHor Tena 3a eneKTpoHCKe Memje H AreHnmje 3a
eHepreTHky PemyGmmke CpGuje - yTBphyje omnykom oxnbopa Hapomme ckymmrune
HaJIeXHOT 3a aIMHHHCTPaTHBHO-0yJeTCKa MUTama, Ha NIPE/UIOr THX OpraHa (WwiaH 5.
Tayka 2)); Aa Cy OpraHM HaJUICKHH 3a J0CTaBJ/bame 00pa3oKeHHX npeaiora o
MakcHMalTHOM Opojy 3amocieHMX y CKTady ca OBHM 3aKOHOM IYXHH Ja CBOje
npeanore U3 wiaHa 4. crtaB 4. OBOI 3aKOHa 3aCHY]y HAPOYHTO HA AHAJIW3H:
3aKOHOJI2BHOT M CTPaTelIKOr OKBHpA KOju je yTBpheH 3a JenoBame onpelene jaBue
ciyx0Oe, OZHOCHO 007acTH jaBHE TNOJMTHKE y J€JOKPYTY Oprasa; ¢dyHKUH]a,
YHYTpammer ypehema, mogaraka o KaIpOBCKHM H (DHHAHCHjCKMM pecypcuMma
OpraHu3aLMOHMX 00/IMKa y AENOKPYTY OpraHa; Mpexa yCTaHOBa y JeNOKPYTy Oprasa
H 3a/10BOJbeIba NOTpeba KOPHCHHKA jaBHUX YCAyra, Kao M 00aBe3d 3anollbaBama
ocoba ca MHBAIMIATETOM Yy CKIady ca MPOIHCHMA Koju ypehyjy o6nact
npodecHoHanHe pexaOWiIMTalMje M 3alONLBaBamba o0codba ca HHBATH/IUTETOM,
ONHOCHO obaBe3sn Bohema pauyHa O HALMOHATHOM CacTaBy CTAHOBHMIITBA,
ozaroBapajyhoj 3acTyn/beHOCTH NpPHNAAHHKA HALMOHAIHMX MaBmHHA W N03HaBamy
Je3HKa KOjU ce TOBOpH Ha MOAPYYjy APKABHOT opraHa, jaBHe ciyxk0e, ayTOHOMHE
MOKpajHHe WM jeIMHHIE JIOKalIHE caMOynpaBe; 1a Cy, y nepuoay crpoBohema
palFOHaTH3alMje, Ha OCHOBY aHAIM3a H3 CTaBa 1. OBOT WIAaHA, OPraHH HAJIEXKHHU 32
A0CTaBJbake 00Pa3IoKEHHX NPELIOTa 0 MAKCHMATHOM 6pOjy 3aoc/ieHnx y CKJIamy
Ca OBMM 3aKOHOM, IyXHHM Ja NpEMIOKE H CIpOBely Mepe KOjeé HAPOYHTO
Tno/pa3symMeBajy cMameme Opoja 3arnocieHnx Kpo3 — 1) yKuaame wim o0jeumaBame
NOJeAMHMX TOCNOBA KOjU HHCY o0OyXBaheHH HEONXOIHHM ¢dyHKIHjama
OpraHH3alMOHMX O0NHKa KOjH 00aBlbajy MOCIOBE H3 JEIOKpyra opraHa, 2)
CMAlbHBAILE BEIMYHHE M NPOMEHY CTPYKTYPe OPraHM3alMOHMX jeJMHHIA Y IHIBY
yCnocTaB/baba e(UKAaCHHje YNpaB/badke CTPYKTYpE H CMamema TPOIIKOBa, 3)
IJIaHHpake yBohema HHOPMALHOHO-KOMYHHKALHOHUX TEXHOJIOTH]a Y oapelhene
4/MHHHCTPAaTHBHE M0OCIIOBE, 4) 00aBE3HO YCTIOCTaB/bame 0JHOCA H3MeRy CTPYUHOT U
@/IMMHHCTPaTHBHO-TEXHMYKOr M moMohHOr ocoG/ba y ckiaay ca HpOMHCAHHM
MEpHIHMa, Ka0 W mnpunarohasame THX Mepwia y MY ycKiahuBama ca
MehyHapoanum ctanzapauma y oapehenoj o6nactu, 5) objenumasame 3ajeTHUUKHX
aAMMHHCTPATHBHO-TEXHUYKHX H JIOTHCTHYKMX IIOCIOBA 3a BHIE OPraHH3AIMOHMX
001HMKa (32jeIHMYKO TEXHHYKO OJpKaBambe, LEHTpallM3alyja jaBHHX HabaBKH,
3ajeTHHYKH  (DMHAHCH|CKH | aIMHHHCTPAaTHBHH I[IOCIIOBH H J1p.), 6) yKuaame
OpraHM3alMOHUX 00JMKa KOjHMa ce He OCTBapyjy (QYHKIMje jaBHHX MOTHTHKA W 7)
Crajambe OpraHM3alMOHMX OOJIHKA, OJHOCHO TNPHIAjake jeIHOT OpPraHM3alUOHOT
00miKa ApyroM, y uiby M3lerapama Impekianama (yHKIMja H cMamema TpomKoBa



(4nan 7.); 1a ce aKTOM O YHYTpalllkeM ypehemy H CHCTEMAaTH3alll)H PaJHUX MecTa y
OpraHu3alliOHMM OOJIMLIMMa He MoKe YTBpAMTH Behm Opoj 3amocieHHX Of
MaKcHMaJHor Opoja 3amocieHuX oapeheHor y ckjiajay ca OBHM 3aKOHOM, OJHOCHO
Behu 6Gpoj mpoecuonanHux npunagHuka Bojcke CpOuje ox Opoja yrBpheor y
JlyropousnoM IUlaHy pasBoja cucTemMa oabpane Penmy6iuke CpOuje, na cy
OpraHM3alMOHM OOJMIM AY)KHH Jia IPHIIHKOM H3pajie aKTa 0 yHyTpammeM ypehemy
M CHCTeMaTH3allijH pagHHX MecTa npuMeHe oArosapajyhe mepe u3 wiana 7. oBor
3aKOHa, Ja ce y Oyuery, mporpaMeMma paja, OJJHOCHO (PMHAHCH]CKMM IUIAHOBHMA
OpraHu3alMoOHUX 00nMKa, u3Bpmeme y 2015. roguHH MOXe CIPOBECTH 10 Mace
cpescTaBa kojoM ce oGesbelyje cnpoBoheme paunonanu3aumje y oouMy yTBpheHOM
OBHM 3aKoHOM, aa he modeB ox 2016. roauHe, cpeAcTBa 3a IUiaTe, OJHOCHO 3apaje
GMTH TIAHHPaHA caMo 3a MakCHManaH Opoj 3amoc/eHHX yTBpheH y ckiaay ca OBHM
3aKOHOM, OJHOCHO y MacH Cpe/cTaBa Koja obe3behyje cnposoheme panuoHanu3anyje
y o6uMy yTBpHEHOM OBMM 3aKOHOM, 1a j€ y LHJbY YCHEIIHOT cnpoBohema oBor
3aKOHA, MHHMCTAPCTBO HAUIOKHO 3a MOC/IOBE (DMHAHCHja IYXKHO 13, Y MOCTYIKY
JIOHOIIea aKaTa 3a Hu3pamxy Oyuera, OCTBapH capailby ca MHHHCTapCTBOM
Ha/UIEKHHM 3a TIOCJIOBE JApXKaBHE YNpaBe H JIOKaJlHE caMOylpase Yy IOrJeay
TIaHHpama CpPeCTaBa 3a IUIaTe 3alOC/ICHHX, Kao H 3a muxoB 6poj (wian 13.); xa je
OpraHu3alMoHK 00K y KOME MOCTOj! moTpeda paumoHanH3angje 6poja 3anocIeHux
Ha o/ipeh)eHMM I10CTIOBHMA Y CKJIAIy ca Mpely3eTHM MepaMa U3 4iaHa 7. ctaB 2. oBOT
3aKOHa, JyXKaH Jia CIpoBe/ie aHKeTy MeDy 3arnociieHuMa Koji pajie Ha TOCTIOBHMA 32
KOje BHINE He IMOCTOjH MOTpeda MM Ha NOC/IOBMMA Ha KOjHMa MOCTOjH THoTpeda
cMamema 0poja M3BpIUIAIALA, O BHUXOBUM HaMEpaMa M CIPEMHOCTH 3a CIIOpasyMHH
pecTaHak paJHOI OHOCA y3 MCILUIATY HOBYAHE HAKHAJE, [a CE AHKETa HE MOXe
CIIPOBOJMTH Mely 3amocieHMMa 3a YHjHM pajioM nocroju mnorpeda, OAHOCHO KOjH
paie Ha TIOCIOBHMAa HAa KOjHMa jé. HEONXOJHO Yy MEPHOAY cnpoBohema
panronanu3anuje 06e30eauTH ojarosapajyhu Opoj M3BpIIMjala pajd H3BplIaBama
HEONMXOAHMX (YHKIMja OpraHM3alHOHHX 00IMKa, 1a OPraHA3alHOHH 00K MOXE 1a
3aK/bYYH CIIOpPa3yM O MPECTaHKY PaJHOr OJHOCA Ca 3arloCIeHAMA W3 CTaBa 1. oBor
yaHa KOjH Cy C€ M3jaCHHJIM Jla MPHUXBaTajy MPecTaHaK pajHor OQHOCA y3 MCILIaTy
HOBUAHE HAKHAJZE, AKO 3a PaJoM HABENEHOT 3alOCIICHOT TpecTaje motpeda H y3
WCIUIATy HOBYAHE HAaKHa/e, M To — 1) y BUCHHH 1/3 mpocedHe mare, OAHOCHO 3apajie
sanocneHor ucriaheHe y mocliea TPH Mecella Koja MPEeTX0/e MECelly NMpecTaHka
pajiHOT OJIHOCA, OTHOCHO y BHUCHHH 1/3 npoceune 3apage y Penmy6mumm CpOuju 3a
Mecell KOji MPEeTXO/M Mecelly NMPECTaHKa PajHOr OJHOCA MpeMa MOJAaTKy oOpraHa
HAJUIEKHOT 3a IOCJIOBE CTATHCTHKE, Y 3aBHCHOCTH OJ TOra INTa j€ 3a 3aloCieHor
noBosbHMje, yBehane 3a 30%, 3a cBaKy rOAMHY pajga y paaHOM OIHOCY y jaBHOM
CEeKTOpY, ¢ TMM /2 YKyIIHAa BUCHHA HOBYaHE HAKHA/C HE MOXKC outu Beha ox 8.000
eBpa y NMHAPCKO] NMPOTHBBPEIHOCTH — 3a 3allOCICHE KOjUMa Ha JaH IpecTaHKa
paJHOT OJHOCA HEJOCTaje BHIIE OJ JBE TOJHMHE J0 MCIYHEHa yCIoBa 32 MEeH3Hjy ¥
CKJIaJy ca MPOMHCHMA O TIEH3HJCKOM H HHBAJIMJICKOM OCHTYpamy, 2) y BUCHHHM IIECT
npocedHMX 3apana y PemyOmniu CpOuju 3a Mecell KOju MPETXOH Mecelly mpecTanKa
paJHOTr OJHOCA, NPeMa MOJATKy OpraHa HAJUJIEKHOT 3a MOCIOBE CTATHCTHKE — 3a
3amoc/ieHe KojuMa Ha JIaH NpecTaHKa pajHor OAHOca HeJxocTaje 10 /BE€ TFOJAMHE J0
HCIYEEHha YCIIOBA 3a TIEH3H]y Y CKJIajly ca MpONHCHMA O IIEH3HjCKOM U MHBAJIHJICKOM
OCHTypamy, Te 3) y BACHHH Y€THPH NMPOCEHHEe 3apajic y Peny6muuu Cpbuju 3a Mecell
KOjH TNPETXOAM Mecelly NpeCTaHka paJHOr OJHOCA, MpeMa MOAATKY opraHa
Ha/UTeKHOT 3a MOCJIOBE CTATHCTHKE — 3a 3allOCIIeHe KOJH Ha JaH MpEecTaHKa pajHor
o/lHOCA HCIyHaBajy YCJIOBE 3a MPEBPEMEHY CTapOCHY NeH3Wjy y ckiamy ca
MPOITHCHMA O NIEH3MjCKOM ¥ HHBAJIMJICKOM OCHTYpamby, /a JIMNE U3 CTaBa 3.1au. ) m
2) 0BOT WiaHa He OCTBApyje MPaBO Ha HOBYAHY HAKHAY 34 Cly4aj He3anocIeHOCTH Y



CKJIaJy ca MpOMMCHUMA O 3alolbaBakby U OCUI'Ypamy 3a ClIydaj He3arnoclIeHOCTH, Kao
M Ja HaKHajJa W3 cTaBa 3. Tadka 3) OBOT 4IaHa MCK/bYy4Yyje INPaBO 3amocjIeHOr Ha
OCTBapHBambe OTIPEMHHHE 33 OJIa3aK y MEH3Hjy y CKJIaay ca MpomucHUMa Kojuma ce
ypebhyje meros pajaHonpasHu cratyc (wiaH 21.).

VceraBom Penybmuke Cpbuje je yTBpheHo: na japxkaBa jeM4uu
PaBHONPAaBHOCT JK€HAa W MyIIKapala M pa3BHja NOJIMTHKY jelHaKMX MoryhHocTH
(wnan 15.); na cy npex YcraBoM M 3aKOHOM CBH jelHaKH, Ja je 3a0pameHa CBaka
JIUCKpHMHUHALIH]a, HEMIOCPEHA MM NOCPe/IHa, N0 OMJI0O KOM OCHOBY, @ HAPOYHTO II0
OCHOBY pace, MOJia, HallHOHAIHE NPHUIIAJHOCTH, APYIUITBEHOI IOpeKia, pohema,
BEPOHCIIOBECTH, IOJIMTHYKOT HJIM JPYTOl' yBepeHmha, HMOBHOT CTama, KYJIType, je3HKa,
CTapOCTH W NMCHXWYKOr WM (usnukor uHBanuaureta (wiad 21. cr. 1. u 3.); na ce
JEM4YH TIpaBoO Ha paj, y CKJIaay ca 3aKOHOM, J1a Cy CBMMA, MOl jeJHAKMM YCIOBHMA,
JocTynHa cBa pajaHa Mecta (4wiad 60. c1. 1. u 3.); 1a ce meH3HjcKO ocurypame ypehyje
3akoHoM (unaH 70. cras 1.); na Pemy6imka Cpbuja ypehyje u 06e3behyje, uzmehy
OCTasIOT, CHCTEM Yy 00JIacTH paJHMX OJHOCA, 3alITHTEe Ha pajay, 3amnollbaBama,
COLMjAJIHOT OCHTYpamba H APYTuX 00/IHKa COLMjalHe CHIYPHOCTH (4iaH 97. Tauka 8.).

Onpenbom 4nana 175. tayka 2) 3akona o pany (,,Ciayx6eHH ITacHUK
PC*, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14) je nponucaHo 1a paJHH OHOC NpecTaje
KaJl 3al0C/IeHH HaBpIIK 65 rofMHa XKMBOTA M HajMame 15 rognHa cTaxa ocurypama,
aKo Ce I10CJI0/1aBall U 3allOCIIEHH JPYKYHje HE CIOpasyMejy, 10K je oapeaboM uiaHa
131. cras 1. Tauka 1) 3akoHa o apkaBHuM ciyxOGeHuuuma (,,Cryk6GeHH IIacHHK
PC*, ©p. Op. 79/05, 81/05-ucmpaska, 83/05-ucnpaska, 64/07, 67/07-ucmpaska,
116/08, 104/09 u 99/14) nponucano na ApKaBHOM CIyXOGEHHKY NpecTaje panHH
OZIHOC IO CHJIM 3aKOHA KajJ HaBPIIM PajJHHM BEK — JaHOM HaBpIIeHma 65. roauHe
KHBOTA aKO MMa HajMame 15 roanHa craxa OCHrypama.

3aKOHOM O NEH3MjCKOM W ‘HHBATHIACKOM ocurypamy (,,Cayx0eHu
rnacauk PC*, 6p. 34/03, 64/04-Omnyka YC, 84/04-1p. 3akon, 85/05, 101/05-np.
3akoH, 63/06-Omnyka YC, 5/09, 107/09, 30/10-ap. 3akom, 101/10, 93/12, 62/13,
108/13, 75/14 u 142/14) je nponucaHo: 1a OCHTYPaHHK CTHYE MPaBO HA CTAPOCHY
NEH3Hjy Kajl HaBpIIA 65 rOMHA JKHBOTA U HajMame 15 rofMHa cTaXa OCHIypama HiH
Kaj HaBpIHM 45 roAuHa cTaxa ocurypama (wian 19.); ma usyserHo on wiana 19.
Ta4yka 1) OBOr 3aKOHa, OCHTYPaHHK JK€Ha KOja HaBpIIM HajMame 15 romuHa cTaka
OCHMIypama, CTHY€ NPaBO Ha CTAPOCHY MEH3Hjy Kan HaBpiH — 1) y 2015. rogunn, 60
FOMHA W MECT MECELH XUBOTA, 2) y 2016. roaunu, 61 roguny xusota, 3) y 2017.
rofuHH, 61 roguHy U mecT Mecenw XHBOTa, 4) y 2018. rogunu, 62 romuxe KHUBOTA,
5) y 2019. ronunu, 62 roauHe U MeECT MECELH )KHBOTA, 6) y 2020. ronunu, 63 roguHe
KUBOTa, 7) y 2021. rogunm, 63 roanHe U Ba Meceua KMBOTa, 8) y 2022. roauuu, 63
FOZIMHE W 4YeTHPU Mecela XHBOTa, 9) y 2023. roamnu, 63 roamHe M mIeCT Meceld
*uBoTa, 10) y 2024. rogunu, 63 roguHe U ocaMm Meceru XHuBOTa, 11) y 2025. rogunm,
63 roauHe H JeceT Mecend XuBoTa, 12) y 2026. roaunu, 64 roamHe KHBOTa, 13) y
2027. ropunu, 64 rogwHe W JBa Mecema )KHBOTA, 14) y 2028. rogunu, 64 rogune u
YETHPH Mecela XHBOTa, 15) y 2029. ronunu, 64 rojnHe U meCT Meceld KHUBOTA, 16)
y 2030. rogunu, 64 roauHe ¥ 0caM MecelH KHBOTAa U 17) y 2031. rogunu, 64 roguxe
H JIeCeT Mecel XH1BoTa (wiaH 19a).

II1

YCTaBHH Cy/ Hajlpe ykasyje 4a ce OCTOpeHHM ojpexbama 3aKoHa
ypehyje MHCTUTYT npecTaHKa paJHOr OJHOCA IO CHJIH 3aKOHA, Kao jenaH o]l HauMHa
CMamerba Opoja 3amoceHnX y jaBHOM cekTopy. OCHOB IpecTaHKa pajiHOT O/1HOCA Y
KOHKPETHOM Clly4ajy je, Kako ce y 3aKOHy HaBOJHM, HCTYHEHhe YCiIoBa 3a CTapocHy



nen3ujy. Tako je ocnopeHuM 4iaHoM 20. 3akoHa mpeaBubeHO: Ja 3amOCICHOM Y
jaBHOM CEKTOpY, 3a BpeMe IPUMEHE OBOI 3aKOHa (IUTO carjacHo 4iaHy 35. crtas 1.
OBOr 3aKoHa, 3Hauu Jo 31. mememOpa 2018. roamue) mpecrtaje pajHu OJHOC Kaj
HaBpIIX TOMHE XXHBOTA H CTAX OCHIYpama KOjH Cy NPOMHCAHH 3aKOHOM 3a O/J1a3aK
y cTapocHY neH3ujy (craB 1.); 1a 3anocjieHH U3 cTaBa 1. OBOT 4jaHa ocTBapyje npaso
Ha OTIPEMHHHY Y CKJIQJy ca MpOIHCHMa KojuMa ce ypehyje meroB paaHo-mpaBHH
cratyc (ctaB 2.); a H3y3eTHO OJ CTaBa 1. OBOT 4iaHa, 3allOCIIEHOM Yy JaBHOM CEKTOpY
He MpecTaje paJHH OJHOC aKO ce MOCJIOAABALl U 3allOC/IEHH CIopa3syMejy O HacTaBKy
pajIHOI OJIHOCAa M OY)KHHH HETOBOT Tpajama, y LHbY o0ezbehuBama CTpydyHOr H
KOHTHHYHpAHOT 00aB/bamba HEONXOAHHX (yHKIMja OpraHM3allMOHOr OOIHKa (CTaB
3.); 1a ce cmopa3yMOM M3 CTaBa 3. OBOI' WiaHa MOXe€ YTBP/JMTH HacTaBak paaHOT
OJHOCA 3aMOCJIEHOT HajayXke J0 HaBpliema 65 roanHa *HBOTAa U HajMamwe 15 roauna
craxa ocurypama (ctaB 4.). Oznpenbama ct. 5. M 6. ucTor 4naHa 3aKoHa NPONHKCAHO je
Ia HaBeIeHH CIopasyM 3aMmemyje oaroBapajyhe oapenbe mojeauHavyHoOr aKrTa Ha
OCHOBY KOra je 3alloCJIEHH 3aCHOBA0 PajJiH¥ OJIHOC M Jia MOCIOJAaBall Ol Ha/JIeXHOT
doHIa TEH3MjCKOI OCHTypama MoxXe NpuOaBbaTH MOJAaTKe paad yTBphuBama
HCOYHBEHOCTH YCJIOBA 3a MPECTaHAaK PaJHOr OJHOCA 3alOC/IeHOT 10 OBOM OCHOBY.
IIpeTX0qHO HaBeJeHE 3aKOHCKE O/pende He OJHOCE Ce Ha 3aloCjeHE Y jaBHOM
CEeKTOpY YMjH je paJHONpaBHH cTaTyc ypelieH moceOHMM 3aKOHMMa, jep IpeMa CTaBy
7. unana 20. 3aKoHa, 3alOCJICHOM KOME Cy HaBpIIEHE paJHOr BEKa M HacTaBak
paZHOT OIHOCA HAKOH HaBpIIEHa Pa/IHOr BeKa ypeheHH NoceOHMM 3aKOHOM, pajHH
OIHOC TIpecTaje y ckiaay ca mocebnum 3akoHoM. Oxpenba craBa 7. 3akoHa He
NpUMeRYje ce Ha JApXKaBHe CIyKOeHHKe.

VcTaBHE CyA MCTH4YE Ja MpecTaHaK pajHOr OJHOCA M0 CHIIH 3aKOHa
300r HaBpIICHa PAJHOr BeKa (IPONHCAHMX TOJMHA XMBOTa M CTaXa OCHIypama)
MpejCcTaB/ba HHCTYTHT KOjU je ypeheH 3aKOHOM O pajly M JpYyIHM 3aKOHMMa KOjuMa
ce ypelyjy nuTama 3acHHBamba U NMPecTaHKa pajHOr OJIHOCA 3aIl0C/IEHUX Y OpraHuMa,
OpraHu3aljama ¥ yCTaHOBaMa Koje, y CMHCITy WwiaHa 1. cTas 2. W 4iaHa 2. OCIIOpeHor
3aKoHa, YMHE jaBHH CEKTOP, OJHOCHO T3B. ,,CHCTEM jaBHOI ceKTopa“. Tako je wiaHoM
175. ctaB 1. Tauka 2) 3akoHa O pajiy uHje ce oxpeade, YKOIMKO NOCeOHMM 3aKOHOM
HHje ITO ApYro mpeABuheHO, NpUMEBYjy Ha 3amoCleHe Yy jaBHHM ciyxOama H
HAMEIITEHHUKE Y Jp)KaBHHUM OpraHvMa, NPONMHCaHo [a paJHH OJHOC, 10 CHIH 3aKOHa,
npecTaje Kaja 3aloCiieHH HaBPIIM 65 rofuHa XHBOTA M HajMame 15 roamHa craxa
OCHTYpama, YKOJIMKO C€ 3aloC/eHd W MOCIOJaBall Apyraudje He CHopasyMejy.
Onpenbom unana 131. ctas 1. Tauka 1) 3aKoHa O ApXKaBHHM CIyXKOEHHLMMA, KOJUM
ce ypehyje paIHOIpPABHH I10JI0Ka]j 3aIlOCIEHAX Y APXKABHHM OPraHHMa, MPONHCAHO je
Jla IpXKaBHOM CITy)XOeHHMKY MpecTaje pajHH OJHOC IO CHJIM 3aKOHa, u3mely ocraior,
Kajla HaBpLIM PaJHH BEK, OJHOCHO JaHOM HaBpilewma 65 roinHa XKHBOTA, aKO HMa
HajMame 15 roamHa craxa ocurypama. Takohe, W 3aKOH O paJHHM OJHOCHMA Y
JPXKaBHUM OpraHHMa, Yije ce ojpeade joun yBEK CXOAHO NPUMEbY]y Ha 3a10cieHe y
OpraHMMa ayTOHOMHE NIOKPajHHe H jeJMHHIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe, CajpKu oapeady
U3 KOje NMPOM3/Ia3H Jia ce y MOrieay MpecTaHKa pajgHOr OfHOCA 3aI0C/ICHOT 110 CHITH
3aKOHA MMPUMEbY]Y ONIITH IPOIKCH O pay.

VeraBHH Cyad yKasyje Ja Cy, HacympoT OBHM IpPOMHCHMA, OILITH
YCIIOBH 3a CTHL@lbe NpaBa HAa CTAPOCHY NEH3H])y ypeheHH dYIaHOM 19. 3akona o
TEeH3MjCKOM H MHBAIMACKOM ocurypamy (y AabeM TekcTy: 3akoH o [IMO), u To Tako
mTo je oapeheHo Ja OCHIypaHHK CTHYe IPaBO Ha CTAPOCHY IeH3Hjy: 1) Kaa HaBpIIH
65 roauHa KMBOTA M HajMame 15 roJMHa CTaka OCHIYpama; 2) KaJ HaBpud 45
rogMHa cTaka ocurypama. Ilomro Baxehm 3akon o [IMO He mpaBu pasiuky y
TOTJIE/ly YCJIOBa 3a CTHIAbE NIPaBa Ha CTAPOCHY MEH3H]y Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa JIa JIu
je OCHTypaHHK )KeHa WJIH MYIIKapall, @ ITO Cy PaHH]! 3aKOHH YHHMIIH, YIAHOM 19a je



npeasubheH oapelienn mpenasHu peKUM 3a OCHTYpPaHHKE JKEHE, TAKO JIa OHE HE MOpajy
»~49eKaTi” 11a HaBpiie 65 rojJuHa *HBOTA Ja OM CTEK/Ie MPaBO HAa CTAPOCHY INEH3H)Y,
Beh y mepuoay ox 2015. no 2031. roxuHe HMajy MOTOAHOCT Ja MPaBO HA CTAPOCHY
NEH3H]y CTEKHY M Npe HaBpIIEHHUX 65 roJnHa JXMBOTA, H TO MOYEB O HaBpHIeHHX 60
roauHa u mect mMeceuu y 2015. roqunu, ca HaBpmeHoM 61 rogunom y 2016. rogusn
4 Hajape, y3 nosehame cTapocHe rpaHuile y cBakoj cieaehoj romunu mgo 2031.
TOJMHE, O] KaJla 32 CBE OCHTYpaHMKe BaXXM OIILITH YCJIOB OJ HaBPIIEHHX 65 rognHa
KHBOTA.

ITonasehu on HaBesieHOTr, YCTaBHH CYJ HAjIIpe UCTHYE Ja HCIYHEHEM
yCJIOBa MPONKCAHKX 3aKOHOM KOjHM ce ypelhyje NeH3HjCKO B HHBATHACKO OCHTYpame
OCUT'ypaHHMK CTHYE MPaBO Ha CTAPOCHY MJIM HEKY APYTY BpcTy nen3uje. OcTBapuBame
TOT TpaBa 3aBUCH MCKJ/bYYHBO O]l BOJb€ OCHTYpaHHKa, Koja ce MaHHbecTyje
MOJHOLICHEM 3aXTeBa 3a yTBphHMBame mpaBa HAUIOKHOM (OHAY IEH3HjCKOT
ocurypama. Hacynpot tome, 10 mpecTaHka pagHOT oJHOca 300r HCIYHERHa 3aKOHOM
NpPONMCAaHUX YCJIOBa Y IOIVIEAY HAaBpIIEHAa TOJWHA JXMBOTA M TOJMHA CTaka
OCHTypama (HaBpIIEHE PATHOT BeKa) JO0JIa3H MO CHJIM CaMoOr 3aKOHA, ¢ THM LITO JI0
NpoJyXKema PaaHOr BeKa Moxe JohH caMo ako 3a TO MMOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB M aKo
NOCTOjH 00OCTPaHH HHTEPEC IOC/I0/1aBla H 3alOCIEHOT JIa Ce 3aM0C/IEHOM MTPOLYKH
paanu Bek. [lakie, YcraBHM cya je yTBpAMO Ja, 6e3 003upa Ha TO MITO CY ONIITH
YCIIOBH 32 CTHI@mh€ MpaBa Ha CTApOCHY NEH3HWjy M OMINTH YCIOBH 3a NpeCTaHAK
paaHor ofHOCa 300r HaBplIeHha PaJHOT BeKa MIACHTHYHH (HaBpIIEHHX 65 roauHa
KMBOTAa M HajMame 15 roauMHa cTaxa OCHrypama), paiH ce O PasIHYMTAM IIPaBHUM
HHCTHTYTHMA.

W3 dopmynanmje onpende crasa 1. yiana 20. ocnopenor 3akoHa (1a
3aM0C/IEHOM Y JaBHOM CEKTOpPY IpecTaje paJHH OJHOC Kajla HaBpIIHM roAMHE KHBOTA U
CTaX OCHIypama ,,KOjH Cy NPONMCaHK 3aKOHOM 33 O/UIa3aK y CTapOCHY HEH3Hjy"),
MOIJIO OM ce, Ha NPBH MOIJIE], 3aK/bY4UTH J1a 3aKOH He TMpero3Haje pasiuky usmehy
IBa MpaBHA WHCTHTYTA, &M Jia C€ Ta OJpeada jeJHAKO OJJHOCH Ha CBE 3allOClIEHE Y
JABHOM CEKTOpY KOjH Cy HCIIYHHIM OIINTe YCJOBE 3a HABPIIEHE paJHOr BeKa.
MebyTum, Ha Temesby dnana 20. OBOT 3aKOHA, 3aII0CIIEHAMA Y JABHOM CEKTOPY PalHH
OJTHOC TI0 OBOM OCHOBY IIpECTaje caMo 3a BpeMe NnpuMeHe 3akoHa (ctas 1.), a Takohe,
MoCjIoaBall M 3aloC/iEHH Ce€ MOrY CHOpasyMeTH O ,HacTaBKy paJHOr OJHOca
Hajly’ke 110 HaBpllewa 65 roAMHA XKHBOTA M HajMame 15 roaMHa cTaka OCHIrypama
3amocieHor (cra 4.), a mWTO je, Kao IITO je pedeHo, OMIUTH YCJIOB 3a MpecTaHaK
paHOr OJJHOCA MO CHJIK 3aKOHA M MCTOBPEMEHO OIIITH YCIIOB 3a CTHIAmhe IpaBa Ha
crapocHy nensujy. [Tonasehn ox HaBeneHor, YcraBHu cya je yTBpAMO 1a ce YCIOBH
u3 ocnopeHor wiaHa 20. 3akoHa He OJIHOCE Ha OMINTE YCIOBE 32 CTHIlame NpaBa Ha
CTapoCcHy IneH3ujy M3 4iana 19. 3akona o IIMO, Koju Cy MACHTHYHH 3a CBe
OCHTypaHHKe, Oe3 pa3/uKe Ha MoJ1 ocurypanmka. Kako cy yciosu 3a cTHuame mpasa
Ha CTapocHy neHsujy oxapehenn jomr camo y unany 19a 3akona o ITMO u kako ce
YCJIOBH H3 OB€ 3aKOHCKe 0/ipe/i0e 0/IHOCE caMO Ha )EeHe OCHTYPaHHKe, TO je YCTaBHH
CYA YTBPAMO 11a C€ MHCTHTYT MpPECTaHKa PaJHOT OJHOCA MO CHIIM 3aKOHA O HAYHHY
onpehuBama MakCHMaIHOT Opoja 3allOC/IEHMX Y jaBHOM CEKTOPY OZHOCH CaMmo Ha
JKEHE 3al0C/IEHe Y jaBHOM CEKTOpY, M TO OHE KOje carjiacHO 4iaHy 19a 3akoHa o
IO nmajy moryhHOCT 11a ocTBape paBo Ha CTAPOCHY MEH3H]Y.

YcraBHM Cyad HCTHYE Ja, ca CTAHOBHMINTA YCTAaBHE HAIEKHOCTH
3aKOHOJABLA J1a YPEIH CHCTeM Y 00/1acTH palHuX oaHoca (wiaH 97. Tauka 8. YcTapa),
3aKOHO/aBall, MOCeOHO Kajla je ped O 3alMocieHHMa 4YMje ce IuIaTe M 3apaje
¢unancupajy u3z Oyuera (u3 jaBHMX mpuxoia), mMa opnamheme 1a IIPONHUCHBAKBEM
Pa3sMYATHX 3aKOHCKHX Mepa PpalHOHAIU3Yje jaBHH CEKTOp, IITO YK/bydyje H
CMamemhe Opoja 3aloCiIeHHX, Kao M Ja TO CMameme Oyle pesynTaT NpHMeHe



Pa3IMYMTHX 3aKOHOM MPOMMCAHUX KPHTEPUjyMa, OJHOCHO Ja C€ MOTy IpOIHCaTH
pa3IMYMTH OCHOBH cMamema Opoja 3amocieHux. Mebhyrtum, monasehu ox csera
PETXOJHO M3JIOKEHOr, YCTaBHH CyJ je OLEHHO 1a je NPONHCHBAEmE 3aKOHCKOT
yCcJIOBa 3a MpecTaHaK paJHOr OjHOca 300T HaBpiIema oApeleHHX roJMHa KHBOTA
KOjU Ce OJHOCH CaMO Ha JKEHe 3alloC/ieHe Yy jaBHOM CEKTOpY M WHIMPEKTHO
IpeTBapame jeJHOr 3aKOHCKOT MpaBa (IIpaBa Ha CTAPOCHY TEH3Hjy MO/l IOBOJbHUAM
yCllOBMMa y TOIJIeAy HaBPIIEHHX TOJMHA >KMBOTAa) y OCHOB MNpeCTaHKa paaHOr
OZIHOCA, Y CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM 3ajeMYeHMM HauenoM 3abpaHe, Kako
HErocpeHe, TaKo U MOCpe/iHe AMCKPUMHHAIM]E 10 OMI0 KOM OCHOBY, @ HaApOYMTO,
u3Mel)y ocranor, Mo OCHOBY moja, MMajyhum y BHIy 1a je poJHa paBHONPABHOCT
noce6HO 3ajeMyeHa W wiaHoM 15. YcraBa, KojuM je yTBpheHO na apkaBa jeM4H
PaBHONMPABHOCT JKEHa W MYyIIKapala H pa3BHja IOJHMTHKY jeJHaKWX MOryhHoCTH.
VcraBHu cya je, Takohe, YTBPAMO 1a jé OCIOPEHO 3aKOHCKO PElIerhe WHIAMPEKTHO Y
CynpoTHOCTH M ca oxapexbom umaHa 60. cras 3. YcraBa, KOjoM je 3ajeMyeHa
JOCTYIHOCTH CBHX PAJIHHX MECTa CBHMA MOJ1 j€JHAKHM YCJIOBHMA.

[Ipu Tome, YCTaBHH CyJ HCTHYE Ja je y MOIJIeAy HOBpENE Hauesa
3abpaHe AMCKpUMHHAIMje moceOHO HMMao y BHAY M THojeauHe MehyHapoame
JOKyMeHTe 3axBajbyjyhHm KojuMa je OBO Hauelno J00HMJIO YHHBEpP3aIHO 3HaYeHe,
monyt OmmTe Aexjiapanuje YjelHmeHHX Hauuja o npasuma 4oBeka W Epomcke
KOHBEHIIHj€ 3a 3aIITHTY JbY/JCKHX NIPaBa H OCHOBHHX c000/a.

CarnacHO CBEMY H3JIOKEHOM, YCTaBHM Cy/ je YTBpAHO Ja onpeiade
yiana 20. ocnopeHor 3aKoHa, KojuMa je ypeheH MHCTHTYT NMpecTaHKa pajHor OJHOCca
110 CHJIH 3aKOHA, Kao jeJlaH O]l HauHHA CMamkemha Opoja 3alocIeHHX Y JaBHOM CEKTOPY,
HHCY y CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM, KakKo je O/UIy4eHO y Ta4uku 1. u3pexe.

vV

I[ToBosioM ocnopaBama ojipede wiaHa 1. ctas 2. 3aKoHa, Y CTaBHH CyI
Hajrpe ykasyje Ja je OBOM OJpefboM MPOMMCAHO a jaBHH CEKTOP, Y CMHCIY OBOT
3aKOHA, jecTe jaBHH CEKTOp KOjH je AeHHHMCAH MPOMMCOM O OYHETCKOM CHCTEMY,
ocuM jaBHHX mnpexyseha ocHoBaHMX o cTpaHe PemyOimke Cp0Ouje, mpaBHHX JMLA
OCHOBaHMX O]l CcTpaHe THX mpeayseha, mpemyseha 3a mpodecHoHanHy
pexabuiIuTalyjy ¥ 3arnollbaBame 0co0a ca HHBAIMIMTETOM OCHOBAaHHMX O/ CTpaHe
Peny6muke CpOuje, OXHOCHO Koja moCiyjy ca BehMHCKMM JpXKaBHHM KalWTaloM,
jaBHEX MEIMjCKHX CepBHMCA, OPraHH3alHOHMX OOJHMKa y jaBHOM CEKTOpY KOjH CY
OCHOBaHH Mel)yHapOJHHM YTOBOPOM WJIM y KojuMa ce 6poj 3amocienux oapehyje y
ckmagy ca mehyHapomsum yrosopoM. Ojpenbom wiana 2. Tauka 13) 3akona o
OYIETCKOM CHCTEMY jaBHHM CEKTOp je Je(MHHCAH Kao [e0 HalHOHAIHE eKOHOMHje
KOju 0OyXBaTa ONINTH HHBO JpXaBe, ka0 M HeduHaHCHjCKa npeayseha nox
KOHTpOJIOM JApikase (jaBHa mpemyseha) Koja ce mpumapHo OaBe KOMEPLjaJTHUM
aKTHBHOCTHMA.

M3 HaBeJeHOT CJIeIH Ja je 3aKOHOAABAIl OJAPENMO II0jaM jaBHOT
CEKTOpa y CMHCIIY OBOT 3aKOHa Ipey3uMameM JAe(HHHLM]e JaBHOT CEKTOPa U3 3akoHa
0 OyJETCKOM CHCTEMY, ajli j€ MCTOBPEMEHO OJPENHO M KpyT cybjexara Ha Koje ce
ocrnoperyn 3akoH Hehe NpUMemUBATH, jep HX je u3y3eo W3 MojMa jaBHOI cexTopa. ¥
KOHKPETHOM CJIydajy paau ce o cieiehuM rpynama NpaBHAX JIHL@: 1) jaBHa
npexyseha ocHopaHa o crpaHe Pemy6iuke CpOuje M mpaBHa JMLa OCHOBAaHA O
ctpaHe Tux mnpexayseha; 2) npeayseha 3a npodecuoHanHy pexabunuTanujy H
anoNL/baBabe 0c00a ca MHBATHAMTETOM OCHOBaHa o crtpaHe PemybGnuke Cpouje,
OIHOCHO KOja mociyjy ca BeNMHCKMM Ip)KaBHHAM KallMTaloM; 3) jaBHH MEIHjCKH
cepBHCH; 4) OpraHM3allHOHM OONHLH Y jaBHOM CEKTOpY KOJU CYy OCHOBaHH
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MehyHapoHHM yroBopoMm WM y KojuMa ce Opoj 3amocieHux ozapelyje y ckiuany ca
Mel)yHapoJHHM yrOBOpPOM.

Y norneay HaBoJa NOJHOCHOLA WHMIMjaTHBA Ja j€ W3Y3HMambeM
oxpehenunx cybjexara o1 mpuMeHe OCTIOPEHOT 3aKOHA, 3aKOHO/1aBall HapyLIHO HAYesIo
3a0paHe IMCKpHMHHAIHMje W3 WwiaHa 21. Ycrasa, YCTaBHH Cy/1 joI jeJTHOM HCTHYE Ja
Ca CTaHOBHINTA YCTaBHE HA/UIC)KHOCTH 3aKOHOJABIA /a ypelH CHCTEM y 00jacTh
panHux oxHoca (4wiaH 97. tauka 8. YcraBa), 3akoHOJaBal, noceOHO Kaxa je ped o
3aMoC/ieHHMA 4YMje ce TiaTe | 3apaje GuHaHcHpajy u3 Oyyera (M3 jaBHMX NMPHX0ja),
HMa oBlamheme Na MPONMHMCHBAKEM DA3IMYMTHX 3aKOHCKMX Mepa pallHOHAIH3yje
JaBHH CEKTOp, ITO YKJby4yje U CMameme Opoja 3anocieHnx, YuMe ce 3a npeasuheHn
BPEMEHCKH NEPHOA y KOMe ce Mepa mpumemyje (no 31. nemembpa 2018. romune),
HCTOBpeMeHO o00e30ehyje W ¢uHaHCHjcka KOHConMaamuja OyyeTa, CMambemeM
pacxoza 3a 3apaje 3anocjieHuXx koje ce ucruiahyjy u3 Oyuera. ITonasehm ox oBako
YTBPhEHOT JIErTHTUMHOT IMJba OCHOPEHOT 3aKOHa, KOjHM Ce ca je/lHe CTpaHe XKeJIH Ha
pallMOHAIIHUM OCHOBaMa YHAaNpPEAUTH, OAHOCHO YYMHHUTH e)HKACHUjUM CHCTEM jaBHE
ynpaBe y Penybmumuu CpOuju, amm u ca Jpyre CTpaHe CMamHTH PacXog Y
(uHaHCHpamy BHIIKA 3alOCIEHHX Y HOj, Ka0 M O YHIEHHLE Ja Cy U3 Kpyra
cybjekara Ha Koje ce NpUMemYje OCIIOpPeHH 3aKOH M3y3eTH Cy0jeKTH uHje ce IUIaTe u
3apaje He (HUHAHCHDPAjy (AMPEKTHO) M3 OYUETCKHX CpeicTaBa, YCTaBHH CyI je
MHIJbEHA /1A j€ 3aKOHO/aBall MOTao OJIPE/IMTH KpYT cybjekarta koju he 6uTH u3ysern
01 Mepe cMamema Opoja 3anocieHuX, HapouuTo MMajyhu y Bumy na npemyseha
kojuma je PenyGmuka CpOuja ocHuBad WM BeMHCKM BIacCHMK MMajy moceGHe
nporpame paLHoHaIH3aluje, PECTPYKTYpHpama, peopranusaiuje WM
npusatuzanuje. Ilpu Tome, VcTaBHH Cya joml jelHOM MCTHYe Ja HAaBeJEHH
JIETHTUMHH 1[HJb TI0/IPa3yMeBa Ja je cMamerme 6poja 3amoc/ieHiX y jaBHOM CEKTOpY
3aCHOBAHO HA JaBHOM' MHTEpPECY, Ia YKa3WBame Ha II0CTOjame IMOjeJHHHX Pa3jHKa
KOje Cy OBHM 3aKOHOM IIPOIHCaHe y IOrIeAy Kpyra JIHIA Ha KOje Ce 0BO CMAmemhe
OJIHOCH, HE€ Npe/CTaB/ba YCTABHONPABHO MNPHXBAT/bHB pa3ior 3a OCNOpPABame
YCTaBHOCTH pelema npeasuheHor y 3aKkomny.

[ToBomom ocnopasama nena onpenbe wiana S. Tauka 2) 3akoHa, Koja
Ce OfHOCH Ha o/pehuBame Ha/IEXKHOT OpraHa 3a yTBphHBame MakcMMaiHOT Gpoja
3almocneHux y ciayxOama 3amrtuTHMka rpahana, I[loBepeHuka 3a 3amTHTY
paBHONpaBHOCTH, IloBepeHMKka 3a WH(pOpMalHje OX jaBHOT 3Hauaja M 3aTHTY
fnojaTaka O JIMYHOCTH M JIp)KaBHE PEeBH30PCKE MHCTHTYLHje, YCTaBHH CyJ Hajmpe
KOHCTaTyje 1a je OCIOpeHOM oapea0oM 3akoHa NPONHMCAHO Ja, HA IPEAIOr
HaBEJICHUX JIp)KaBHUX opraHa, on6op HapoaHe CcKymmmTHHe HamjnexaH 3a
aJMHHHCTPATHBHO-OyyeTcKka mHTama OMIyKoM yTBphyje Makchmaman Gpoj
3aMOCNeHHX Yy cayxk0aMa THX opraHa.

[ToBoaoM HCTHIaKa NPHHUMNA CAMOCTATHOCTH M HE3ABHCHOCTH
HaBeJeHHX cy0jekaTa Kao jeAHOr OJ pas3jora 3amTo 3aKOHOJABall HHje MOrao
YTBPIAUTH HaNeKHOCT oabopa HapoaHe cKymmTHHE 3a JOHOIMIEmE OMIYKE O
YTBphHBay MakcHMAaIHOr Gpoja 3amOCIEHHX Y HHXOBHM ciyxbama, Beh na je
Tpebasio NPeyCTHTH /1a OHH TO CAMOCTAIHO YMHE, Y CTaBHH Cy.I HajIpe UCTHYE Ja ce
Y KOHKDETHOM CIIy4ajy paiu O ApXKaBHHM OpraHMMa Koju ce Oupajy ox CTpaHe
Hapoznse cxymmtune, Ha mpesior HaaIeXHUX CKYIIITHHCKHX onbopa, aa cy OBH
OpraHu 3a CBOj paJ oAroBopHH HapomHoj ckynmTusay u aa MMajy 00aBe3y roAHIIber
u3BemTaBama Hapoane ckymmrune o cBoM paiy. YcraBHE cya aasbe KOHCTaTyje 1a
C€ CaMOCTaJlHOCT M HE3aBUCHOCT HaBEAECHMX Cy0OjekaTa OJHOCH HCK/bYYHBO Ha
(ynkumje, oHOCHO mocIOBe Koje 06aBibajy, y CKJIaJly ca 3aKOHOM, M HaJl YHjHM
pazom PenyGnuka CpOuja BpmM Haa30p, Tako 1a ce JOHOIICHE O/UTyKE O
MaKCHMATHOM Opojy 3amocieHuX y ciyk0ama oBHX APKABHHX OPraHa CBAaKaKo He
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MOXKe CMaTpaTH MeIIakeM Y HE3aBHCHO BpIIewhe QyHKIHMja U OCI0Ba THX cydjekara.
CarjiacHO HaBeJeHOM, YCTaBHH CyJ je CTao Ha CTaHOBMIITE ja, mosasehu on
VYcraBoM yTBpheHOT, OTHOCHO 3aKOHOM IpeABHhEHOr MPaBHOTI I0JI0XKaja HaBEeIEeHHUX
cybjekaTa u orncera npeaMeTa ypehuBama oClIOpeHOTr 3aKOHA, 3aKOHO/IaBall pelIeHheM
W3 4jaHa 5. Tauyka 2) ocropeHor 3akoHa HHje HapyIIHO NPUHIMII CAMOCTAJTHOCTH H
HE3aBHCHOCTH OBUX JPKaBHUX OpraHa.

Y morneny ocnopaBama oapenaba wi. 7, 13. u 21. 3akona, YcraBHu
CYZ je YTBPIHO Ja NOAHOCKJIALl HHUIIMjaTHBE HHje M3HEO YCTaBHOIIPAaBHE pasjore 3a
OCIOpaBamke HaBEJCHHX 3aKOHCKHMX onpenada, umajyhm y BHAy 1a ce pas3iosu
ocrmopaBama CBOJE Ha MHUTama LEIUCXOAHOCTH NpeaBHhEHHX peliema H HbHXOBE
[pUMeHe Yy TPaKcH, Ka0 M Ha HENpUMepeHO ymopehusame /Ba MOTIYHO pa3iHYMTa
OCHOBA NPECTaHKa PaJHOT OIHOCA, KA0 HAYMHA CMamkermha Opoja 3aloc/IeHHX Y jaBHOM
CEKTOpY, Tj. OJUIacKa y TIeH3Hjy 1O CHJIM 3aKOHa M CIOpPa3yMHOI NpecTaHKa pajHor
OJIHOCA Y3 UCIUIATy HOBYAHE HAKHAJIE.

CarjlacHO CBEMY H3JI0)KEHOM, YCTaBHM CyJA je Hamao Ja cy
MHUIIMjaTHBE 3a MOKPETame MOCTYIKA 3a OLEHY YCTABHOCTH ojpesaba unana 1. cras
2, wiaHa 5. tauka 2) ¥ wi. 7, 13. u 21. 3aKkoHa HeNpuUXBAaT/bUBE, jep M3HETHM
pa3fio3EMa OCIIOpaBamba HHUCY MOTKPEIJbeHEe TBP/HE 1a MMa OCHOBA 33 IOKpETame
TOCTYIKa HOpMaTHBHE KOHTpose, Te je Cya, Ha OCHOBY 4wiaHa 53. cTaB 2. 3aKOHa O
VCTaBHOM CY/y, HHHLMjaTHBY Y TOM ey 0a0aluo, Kako je OJUIyd4eHO Y Tauku 2.
H3peKe.

Kako je YcTaBHM Cya Yy OBOM YCTaBHOCYIACKOM MpPEIMETY [OHEO
KOHA4Hy OJUIYKY, TO je CTaBJheHO BaH cHare Pememe YcrasHor cyaa 1V3-244/2015
on 8. oktobpa 2015. rogure (,,Cnyxbenn rmacauk PC*, 6poj 85/15) o obGycrasu
W3BpLICHA TI0je/IMHAYHAX aKaTa HJIH PajiibH MPETy3e€THX Ha OCHOBY OApeaada wiaHa
20. 3akoHa o HauMHy oapehuBama MakcuManHOr Opoja 3amociIeHHX Y jaBHOM
CEKTOPY, KaKo je OJJIy4eHO y TauKd 3. H3peKe, cariacHo opeadH 4iaHa 56. cTas 2.
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay.

[Tonazehu of1 cBera M3noXkeHOr, YCTaBHH CyJ je, Ha OCHOBY ojpenada
ynana 42a crtas 1. Tauka 2), wiaHa 45. Tauka 1) u wiana 46. Tau. 3) u 5) 3aKkoHa 0
YcTaBHOM cyay, kao u wiana 89. IlocnosHuka o pany Ycrassor cyna (,,CayxOenn
rnacauk PC*, 6poj 103/13), noneo OyKy Kao y u3penu.

Ha ocHoBy unana 168. ctas 3. Ycrasa, onpenbe wiana 20. 3akoHa o
HAUMHY oJpehHBama MAKCHMATHOT Gpoja 3anoc/eHHX y jaBHOM CEKTOpY, HaBEJEHOT
y Tauku 1. u3peke, IpecTajy JAa Bake JaHoM ojapibuBamba Ouryke YCTaBHOT Cy/a y
..Cnyx6enom rinacuuky Pemy6iuke CpOuje.

IMPEJCEJIHHUK
YCTABHOI' CY]JIA
Becua Mmah ITpenuh, c.p.
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